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INLEIDING 
  

11 AANLEIDING EN DOEL 
  

Initiatiefnemer, gevestigd aan de Klein Dongenseweg 50 te Dongen, voert 

een glastuinbouwbedrijf dat zich richt op de teelt van groente onder glas en 

in de volle grond. 

De teelt en oogst van de producten is een arbeidsintensief proces. Dit maakt 

dat de arbeidsbehoefte op het bedrijf hoog is. Deze arbeidsbehoefte kan 

niet (geheel) ingevuld worden door werknemers uit de omgeving. Om te 

voorzien in de benodigde arbeidsbehoefte zet initiatiefnemer tijdelijke 

arbeidsmigranten in. Deze worden op dit moment ook door het bedrijf 

gehuisvest, maar de mogelijkheden voor de huisvesting op deze huidige 

locatie worden beëindigd. Een alternatief is noodzakelijk. Het voorgenomen 

initiatief is nu om de huisvesting in eigen hand te nemen, dit voorkomt dat 

vaker naar een nieuwe locatie gezocht moet worden. Ook de 

arbeidsmigranten vinden het prettiger om vooraf te weten waar ze terecht 

komen. Dit bindt ze aan het bedrijf. De arbeidsbehoefte waarin voorzien 

moet worden is 10 personen. Voor ontwikkeling van het bedrijf en het 

realiseren van de inpassing heeft het bedrijf een perceel bijgekocht. Dit 

perceel grenst aan de bedrijfslocatie en is voorzien van een bouwvlak. 

De gemeente heeft recentelijk het beleid ten aanzien van de huisvesting van 

arbeidsmigranten opgesteld. Op basis daarvan kunnen bedrijven 

toestemming krijgen voor de huisvesting van arbeidsmigranten. Op grond 

van artikel 2.12 lid 1 sub a sub 2 van de Wabo, in combinatie met artikel 4 

lid 11 van Bijlage II van het Bor vraagt initiatiefnemer voor de duur van 

maximaal 10 jaar een omgevingsvergunning aan. Het is de bedoeling dat de 

huisvesting uiteindelijk een permanent karakter zal krijgen. Bij de herziening 

van het bestemmingsplan (of het omgevingsplan) zal initiatiefnemer de 

gemeente verzoeken om de tijdelijke vergunning om te zetten naar een 

permanente inpassing in het bestemmingsplan. 

De tijdelijke vergunning wordt getoetst aan de voorwaarden uit het 

gemeentelijke beleid. 
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De projectlocatie aan de Klein Dongenseweg 50 te Dongen is gelegen in 

het buitengebied van de gemeente Dongen, zie figuur 1 

  

  

Ruimtelijke onderbouwing Klein Dongenseweg 50, Dongen 



12 

P Geling Advies 

VIGERENDE BEHEERSVERORDENING PLANGEBIED 
  

Ter plaatse van het plangebied is het bestemmingsplan “Buitengebied” van 

de gemeente Dongen geldend. Het bestemmingsplan is op 11-05-2009 

vastgesteld. 

De huisvesting is gelegen binnen de bestemming “Agrarisch”, met een 

bouwvlak en de nadere functieaanduiding 'glastuinbouw’. Verder is de 

locatie gelegen binnen de gebiedsaanduidingen 'reconstructiewetzone — 

extensiveringsgebied’, ‘wro-zone — wijzigingsgebied - 1' ’wro-zone — 

wijzigingsgebied - 2' en 'wetgevingszone — ontheffingsgebied 2.1'. Het 

nadien gepubliceerde geconsolideerd plan Buitengebied Dongen heeft 

geen juridische status. Het bestemmingsplan maakt de huisvesting van de 

arbeidsmigranten op de gewenste wijze niet mogelijk, omdat huisvesting in 

units niet mogelijk gemaakt wordt boven een oppervlaktemaat van 200 m?. 

In de loop van 2017 heeft de gemeente nieuw beleid ontwikkeld over de 

huisvesting van arbeidsmigranten. Dit beleid is in september 2018 in 

werking getreden, maar (nog) niet opgenomen in het bestemmingplan 

Buitengebied. Omdat de kaders van het nieuwe beleid niet hetzelfde zijn als 

de kaders van de binnenplanse ontheffingsmogelijkheid uit het 

bestemmingsplan, kan er enkel en alleen door middel van een buitenplanse 

afwijkingsmogelijkheid een omgevingsvergunning worden verkregen. 

Aangezien initiatiefnemer zo snel mogelijk de beoogde huisvestingslocaties 

wil realiseren c.q. positief bestemmen is er, in samenspraak met de 

gemeente, voor gekozen om een tijdelijke omgevingsvergunning voor de 

duur van 10 jaar aan te vragen. Bij een herziening van het bestemmingsplan 

(of in de toekomst omgevingsplan) heeft initiatiefnemer de wens om de 

huisvesting permanent in te passen 

LEESWIJZER 

Hoofdstuk 2 gaat in op de planbeschrijving van het project. In hoofdstuk 3 

wordt aan het beleid van de gemeente ten aanzien van de huisvesting voor 

tijdelijke arbeidsmigranten getoetst. In hoofdstuk 4 wordt een weergave 

gegeven van de milieuhygiënische en planologische aspecten. In hoofdstuk 

5 komt de financiële uitvoerbaarheid van het plan aan bod. Hoofdstuk 6 

geeft een korte conclusie met betrekking tot de uitvoeringsmogelijkheden 

van het plan. 
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BESCHRIJVING BESTAANDE EN TOEKOMSTIGE SITUATIE 
  

21 

Figuur3 _ 

Bestaande situatie in 

proj   

HUIDIGE SITUATIE IN PROJECTGEBIED 

Initiatiefnemer gevestigd aan de Klein Dongenseweg 50 te Dongen, voert 

een glastuinbouwbedrijf dat zich richt op de teelt van groente onder glas en 

in de volle grond 

De teelt en oogst van de producten is een arbeidsintensief proces. Dit maakt 

dat de arbeidsbehoefte op het bedrijf hoog is. Deze arbeidsbehoefte kan 

niet (geheel) ingevuld worden door werknemers uit de omgeving. Om te 

voorzien in de benodigde arbeidsbehoefte 7e(_wde\uke 
arbeidsmigranten in. Deze worden op dit moment ook door het bedrijf 

gehuisvest, maar de mogelijkheden voor de huisvesting op deze huidige 

locatie worden beëindigd. Een alternatief is noodzakelijk. Het voorgenomen 

initiatief is nu om de huisvesting in eigen hand te nemen, dit voorkomt dat 

vaker naar een nieuwe locatie gezocht moet worden. Ook de 

arbeidsmigranten vinden het prettiger om vooraf te weten waar ze terecht 

komen. Dit bindt ze aan het bedrijf. De arbeidsbehoefte waarin voorzien 

moet worden is 10 personen. Voor ontwikkeling van het bedrijf en het 

realiseren van de inpassing heeft het bedrijf een perceel bijgekocht. Dit 

perceel grenst aan de bedrijfslocatie en is voorzien van een bouwvlak 

(geanonimiseerd)

Concluderend is op het betreffende perceel een tuinbouwbedrijf gevestigd, 

dat zich hoofdzakelijk richt op de productie van groente. De inrichting 

bestaat momenteel uit een bedrijfswoning, diverse teeltvoorzieningen, 

kassen en een loods. 

  
  

Ruimtelijke onderbouwing Klein Dongenseweg 50, Dongen 4 



22 

P Geling Advies 

GEWENSTE ONTWIKKELING 
  

iguwr4 __ 

Gewenste situatie in 

projectgebied 

De door de initiatiefnemer gewenste ontwikkeling is het plaatsen van 1 

woonunit voor de jaarrond huisvesting van tijdelijke arbeidsmigranten voor 

een periode van de duur van maximaal 10 jaar. Tijdens deze periode van 10 

jaar zal onderzocht worden of de huisvesting permanent vergund kan 

worden. 

De arbeidsmigranten die gebruik maken van de units zijn arbeidsmigranten 

die vallen binnen de categorie ‘short stay’. Zij zullen daarom nooit langer 

dan 6 maanden per jaar aanwezig zijn. In de unit zullen 10 personen worden 

gehuisvest. 

De exacte opzet van de unit blijkt uit bij deze aanvraag behorende 

bouwaanvraag voor de units. 
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> GEMEENTELIJK BELEIDSKADER 
  

  

ARBEIDSMIGRANTEN 

De gemeente Dongen maakt deel uit van de Regio Hart van Brabant. Op 31 

maart 2017 heeft de regio Hart van Brabant een onderzoek gepresenteerd, 

waaruit de regionale opgave voor huisvesting arbeidsmigranten blijkt. Het 

regionaal uitvoeringskader is vastgesteld op 21 september 2017. De 

gemeente Dongen heeft een eigen lokale opgave, waarmee een bijdrage 

wordt geleverd aan de regionale opgave. De lokale opgave is vormgegeven 

door de Uitgangspuntennotitie tijdelijke huisvesting arbeidsmigranten en de 

Beleidsregel tijdelijke huisvesting arbeidsmigranten. Naar aanleiding hiervan 

zijn er diverse initiatieven in de gemeente Dongen gestart. Als reactie hierop 

heeft de gemeente Dongen besloten om de initiatieven in perspectief van 

de lokale opgave te plaatsen. Dit is verwoord in de Integrale adviesnota 

initiatieven huisvesting arbeidsmigranten d.d. 18 juni 2019 (hierna: Integrale 

adviesnota). 

32 ____BELEIDSREGEL 

De gemeente Dongen heeft haar beleid ten aanzien van het huisvesten van 

arbeidsmigranten vastgelegd in de ”Beleidsregel tijdelijke huisvesting 

arbeidsmigranten”. Het college van burgemeester en wethouders heeft 

deze vastgesteld op 28-08-2018. 

In het beleid van de gemeente gelden verschillende voorwaarden voor 

verschillende typen huisvesting. Met voorliggende project is sprake van 

huisvesting in units. Doordat er sprake was van huisvesting in een unit zijn 

navolgende voorwaarden van toepassing: 

Een afwijking wordt slechts toegepast ten behoeve van huisvesting van 

arbeidsmigranten binnen het plangebied van het bestemmingsplan 

Buitengebied indien wordt voldaan aan de volgende voorwaarden. 

3. Huisvesting vindt plaats ter plaatse van de bestemming Agrarisch. 

b. Aangetoond wordt dat afwijking noodzakelijk is vanuit een doelmatige 

agrarische bedrijfsvoering vanuit het oogpunt van de tijdelijke grote 

arbeidsbehoefte op het betreffende agrarisch bedrijf. Het bevoegd 

gezag wint omtrent de voorwaarde inzake de tijdelijke grote 
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arbeidsbehoefte op het betreffende agrarische bedrijf advies in bij de 

Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen. 

In een bedrijfswoning is huisvesting van arbeidsmigranten alleen 

toegestaan in combinatie met de functie van bedrijfswoning. 

Huisvesting van arbeidsmigranten mag geen nadelige effecten hebben 

voor bedrijven in de omgeving. 

De huisvesting bedraagt maximaal 6 maanden per kalenderjaar. 

De huisvesting is uitsluitend toegestaan ten behoeve van 

arbeidsmigranten die werkzaam zijn op de agrarische bedrijfslocatie 

waar ze tijdelijk zijn gehuisvest. 

De huisvesting vindt plaats binnen het bouwvlak, in gebouwde 

bebouwing of in woonunits, met dien verstande dat: 

1. de gezamenlijke oppervlakte van een inpandige voorziening 

maximaal 500 m? bedraagt; 

2. woonunits zijn toegestaan binnen het agrarisch bouwvlak, tot 

een oppervlakte die nodig is om te voorzien in de behoefte van 

de agrarische bedrijfslocatie; 

De bouwhoogte van woonunits bedraagt maximaal 3,0 meter. 

De afstand tussen woonunits en de perceelgrenzen bedraagt minimaal 

5 meter. 

Er wordt voorzien in een goede landschappelijke inpassing, wat in ieder 

geval inhoudt dat de aanleg, het beheer en het onderhoud van de 

landschappelijke inpassing voorafgaand aan verlening van de 

omgevingsvergunning in een privaatrechtelijke overeenkomst worden 

vastgelegd. 

De huisvesting dient te voldoen aan de SNF-norm. 

De huisvesting is uit milieuhygiënisch oogpunt uitvoerbaar. 

Afwijking mag niet leiden tot: 

1. onevenredige  aantasting van de  gebruiks- en 

ontwikkelmogelijkheden van omliggende bestemmingen en 

functies; 

  

2. een nadelige beïnvloeding van de normale afwikkeling van het 

verkeer dan wel tot een onevenredige parkeerdruk op de 

openbare ruimte. 

Met de initiatiefnemer wordt een planschadeovereenkomst afgesloten 

waarbij afspraken worden gemaakt over eventuele planschade. 

De hierna opgenomen algemene bepalingen zijn tevens van toepassing. 

het navolgende worden voorliggend initiatief getoetst aan de 

voorwaarden voor huisvesting in units: 

Ada. 

De huisvesting vindt plaats binnen de bestemming agrarisch, waarmee aan 

deze voorwaarde wordt voldaan. 

Adb. 

Het initiatief is voorgelegd aan de AAB. De AAB is van oordeel dat de 

gevraagde huisvesting van 10 medewerkers noodzakelijk is vanuit optiek van 

doelmatige agrarische bedrijfsvoering. Dit advies is als bijlage bij dit rapport 

gevoerd 
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Adc. 

Met dit initiatief wordt geen huisvesting in de bedrijfswoning aangevraagd. 

Op de locatie is wel een bedrijfswoning aanwezig. 

Add. 

Op deze voorwaarde wordt in hoofdstuk 4 nader ingegaan. 

Ade. 

Een arbeidsmigrant zal maximaal 6 maanden per jaar op het bedrijf 

werkzaam zijn. 

Adf. 

De arbeidsmigranten zijn werkzaam binnen het eigen bedrijf. Uit de 

beoordeling van de AAB blijkt het bedrijf binnen het eigen bedrijf behoefte 

heeft aan tijdelijke arbeidskrachten. 

Adg. 

De huisvesting vindt plaats in units. In totaal wordt er 1 unit geplaatst. Deze 

biedt ruimte aan 10 arbeidsmigranten. 

Adh. 

De units hebben een hoogte van 2,9 meter. De maximaal toegestane hoogte 

van 3 meter wordt hiermee niet overschreden. 

Adi. 

De unit staat op een afstand van minimaal 5 meter uit de perceelsgrens. Zie 

ook de tekening welke als bijlage is bijgevoegd 

Adj. 

Er is een landschappelijk inpassingsplan opgesteld voor de unit. Dit plan is 

als bijlage bij deze aanvraag bijgevoegd. 

Ad k 

De unit is uitgewerkt volgens de normen van Stichting Normering 

Flexwonen (SNF). Op een later tijdstip zullen de units gecertificeerd worden. 

De SNF-normen zijn gelijk aan de normen die de gemeente als algemene 

norm gesteld heeft. 

Adl. 

Op deze voorwaarde wordt in het navolgende hoofdstuk ingegaan. 

Ad m. 

Op deze voorwaarde wordt in het navolgende hoofdstuk ingegaan. 

Adn. 

Met de gemeente is een planschadeovereenkomst gesloten. 

Ado. 

In het navolgende wordt ingegaan op de algemene voorwaarden. Ten 

aanzien van deze voorwaarden kan het volgende gesteld worden: 
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Naast de specifieke voorwaarden die de gemeente gesteld heeft aan de 

huisvesting in units, heeft zij algemene voordwaarden, welke gelden voor 

alle initiatieven met huisvesting van arbeidsmigranten. Deze voorwaarden 

luiden als volgt: 

In aanvulling op de voorwaarden in de bedoelde afwijkingsbevoegdheid, 

zijn de hierna opgenomen algemene bepalingen van toepassing. 

a. 

7 

»ean 

De beschikbare gebruiksoppervlakte per persoon is minimaal 12 m2. 

Voor woonunits bedraagt de gebruiksoppervlakte per persoon minimaal 

10 m2. Voor de berekening wordt aangesloten bij NEN 2580. 

Per persoon biedt de beschikbare ruimte in een slaapvertrek minimaal 

ruimte voor 1 één-persoonsbed, een stoel en een kast. 

Er is minimaal 1 toilet per 8 personen. 

Er is minimaal 1 douche per 8 personen. 

Veiligheid en hygiëne dienen te zijn gewaarborgd. 

Bij verwarming door middel van gaskachels dient er een CO-melder 

aanwezig te zijn. 

CV, gaskachel en geïser dienen jaarlijks aantoonbaar gecontroleerd te 

zijn. 

Er dient minimaal 30 liter koelruimte per persoon te zijn, bij voorkeur 

aangevuld met vriesruimte. 

Er dienen minimaal 4 kookpitten te zijn. Bij meer dan 8 personen dient 

er 1 pit per 2 personen extra te zijn. 

Het inspectierapport (conform wettelijke eisen) van de brandweer is 

aanwezig (waar vereist). 

Het inspectierapport van de brandweer conform vergunning is 

aanwezig. 

Er is brandblusmateriaal aanwezig, waarvan de minimale eisen zijn: 

1. 6 liter brandblusser; 

2. gebruiksinstructie op brandblusser; 

3. brandblusser bevindt zich binnen een afstand van 5 meter waar 

gekookt wordt. 

m. Eris een branddeken aanwezig bij de kookgelegenheid. 

E 

p. 

Er zijn werkende rook- en CO-melders gemonteerd op voorgeschreven 

plaatsen. 

Er is een informatiekaart in de woonruimte, zichtbaar op centrale plek, 

in de taal van de bewoners met daarop tenminste: 

1. telefoonnummer hulpverlener werkgever; 

2. telefoonnummer politie; 

3. 112, waarbij in de taal van de bewoners is aangegeven alleen te 

gebruiken in levensbedreigende situaties; 

4. verkorte huis- en leefregels, eveneens in de taal van de 

bewoners. Deze regels dienen te worden opgesteld en verstrekt 

door degene die verantwoordelijk is voor het verstrekken van 

de huisvestingslocatie. 

Er is een beheerder en nachtregister; geborgd door 

exploitatievergunning. Een nachtregister is verplicht voor huisvesting 

van meer dan 4 personen. 
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q. Huisvuil dient op de reguliere wijze te worden aangeboden en / of 
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In het navolgende wordt op deze algemene voorwaarden ingegaan: 

Ada. 

De bruto oppervlakte van de unit bedraagt 114 m?. Van deze oppervlakte is 

101,0 m? gebruiksoppervlakte. Per persoon is het, bij 10 personen in een 

unit, 10,1 m? beschikbaar. Hiermee wordt voldaan aan de eis van ten minste 

10 m? per persoon. 

Adb. 

De slaapkamers bieden voldoende ruimte voor een éénpersoonsbed, met 

een stoel en een kast per persoon, waarbij er per slaapkamer twee bedden 

zullen worden geplaatst. 

Adc. 

De unit is voorzien van twee toiletten. Dit maakt dat per vijf personen een 

toilet beschikbaar is. Er wordt voldaan aan de eis van één toilet per acht 

personen 

Ad d. 

De unit is voorzien van twee douches. Dit maakt dat per vijf personen een 

douche beschikbaar is. Er wordt voldaan aan de eis van één douche per acht 

personen. 
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Ade. 

Voor de unit is een schoonmaakschema opgesteld. De beheerder van de 

locatie zal toezien op het naleven van dit schema. Ook vindt er regelmatig 

controle plaats van op algemene hygiëne in de unit, waarbij ook 

gecontroleerd wordt of alle veiligheidsvoorzieningen in de unit functioneren 

en de uitgang niet (deels) geblokkeerd wordt. 

Adf. 

De unit wordt verwarmd door middel van elektrische radiatoren. Ook het 

water wordt elektrisch verwarmd. Er is geen gasaansluiting in de unit. 

Adg. 

De installaties in de unit zullen regelmatig gecontroleerd worden. Van de 

controles wordt een logboek bijgehouden. 

Adh. 

In de unit zal een koelruimte geplaatst worden met een inhoud van ten 

minste 300 liter. Hiermee wordt voldaan aan de eis van 30 liter per persoon. 

Adi. 

Per unit zijn 5 pitten aanwezig. Hiermee wordt voldaan aan de eis van 4 

pitten per 8 personen, plus 1 pit extra per iedere twee personen meer dan 

8. 

Adj. 

Dit rapport zal aanwezig zijn, indien dit noodzakelijk is. 

Adk. 

AAan alle vereisten uit het Bouwbesluit wordt voldaan. Een vergunning voor 

brandveilig gebruik is niet noodzakelijk omdat de drempelwaarde (meer dan 

10 personen per unit) niet wordt gehaald. 

Adl. 

De unit is voorzien van een brandblusser met een inhoud van 6 liter. De 

brandblusser is voorzien van een gebruiksinstructie en bevindt zich binnen 5 

meter van keuken van de unit. 

Ad m. 

Bij de kookgelegenheid is een branddeken aanwezig 

Adn. 

In de unit worden rookmelders geplaatst zoals vereist. Deze zijn aangeven 

n de vergunningsaanvraag. CO-melders zijn niet noodzakelijk, omdat de 

units niet aangesloten zijn op het gasnet. 

Ado. 

In de unit wordt op een centrale plaats een informatiekaart opgehangen in 

de taal van de bewoners van de unit met daarop het telefoonnummer van 

de hulpverlener van de werkgever, het telefoonnummer van de politie en 

het telefoonnummer 112, waarbij duidelijk is aangegeven dat dit nummer 

uitsluitend gebeld mag worden in noodgevallen. De huisregels wordt in de 

eigen taal aan de bewoners beschikbaar gesteld. De beheerder van de 
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locatie stelt de regels op en handhaaft deze regels. Verder is een 

aangeduide centrale verzamelplaats op het terrein aangeduid. In geval van 

een calamiteit moet iedereen die aanwezig is op het bedrijf zich op deze 

locatie melden. 

Adp. 

Voor de locatie wordt een beheerder aangesteld. Deze beheerder is een 

leidinggevende die zich tussen arbeidsmigranten werkt en woont. De 

beheerder is het eerste aanspeekpunt van de bewoners van de unit, de 

omwonenden en de autoriteiten. De beheerder houdt het nachtregister bij, 

welke geborgd wordt door een exploitatievergunning. De beheerder staat 

n direct contact met de eigenaren van Jong Fruit. 

Ad . 

Het huisvuil zal op de reguliere wijze worden aangeboden en afgevoerd. 

Concluderend kan gesteld worden dat voldaan wordt aan de voorwaarden 

die de gemeente stelt bij het huisvesten van arbeidsmigranten in units. De 

Maatvoering van de unit is te controleren aan de hand van de tekeningen 

behorende bij het onderdeel bouwen. 
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MILIEUHYGIËNISCHE & PLANOLOGISCHE VERANTWOORDING 

  

41 ARCHEOLOGIE EN CULTUURHISTORIE 

1 Archeologie 

Figuwré __ 

Uitsnede beleidskaart 

archeologie 

412 

  

De gemeente Dongen heeft een archeologische verwachtingskaart 

vastgesteld. Op deze verwachtingskaart is het projectgebied gelegen 

binnen een gebied met een lage verwachtingswaarde. In deze gebieden zijn 

bodemingrepen in principe toegestaan. Een archeologisch onderzoek is 

enkel noodzakelijk bij MER-plichtige projecten en/of een planoppervlak van 

5 hectare of meer. In onderstaand figuur is de ligging van het plangebied in 

de archeologische verwachtingskaart van de gemeente Dongen 

weergegeven. 

Gemeente Dongen 

Archeologische Beleidsadvieskaart 

II Atectogscn waadevsgeies 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect archeologie geen belemmering 

Voor het plan is geen archeologisch onderzoek noodzakelijk. 

Cultuurhistorie 
  

De gemeente Dongen heeft de Nota Cultureel Erfgoed Dongen (2016-2018) 

vastgesteld, d.d. 10 maart 2016. In deze nota is opgenomen hoe de 

gemeente Dongen om gaat met de cultuurhistorie binnen de 

gemeentegrenzen. Hierbij is er een onderscheid gemaakt in 3 gebiedstypen. 

Het plangebied is gelegen binnen gebiedstype 3. 
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= 

Gemeente Dongen 

Cultuurhistorische Waardenkaart 

_ 

E Gebecsnpez 
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Bij deze categorie is er hoofdzakelijk sprake van woonwijken die in de 

afgelopen 50 jaar tot stand zijn gekomen en moderne bedrijventerreinen. In 

deze gebieden zijn cultuurhistorisch waardevolle elementen in mindere mate 

aanwezig. Bij ruimtelijke plannen zal daarom alleen gestreefd worden naar 

behoud en herkenbaarheid van historische structuren. Dit is voor deze 

gebieden voldoende om verwijzingen naar het verleden levend te houden. 

Aan de hand van een cultuurhistorische analyse wordt gekeken of het plan 

nadelige gevolgen heeft voor de in het gebied voorkomende historische 

structuren 

De locatie is volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie 

Noord-Brabant gelegen binnen het cultuurhistorisch gebied De Langstraat. 

De strategie is gericht op het behouden en versterken van het 

slagenlandschap. Ten noorden van het plangebied op ca. 600 meter, 

rondom 's-Gravenmoer, is het gebied met de hoogste waarden gelegen. In 

het plangebied heeft de ruilverkaveling na jaren 60 de verkaveling 

grotendeels verstoord. 

Met dit plan wordt de verkaveling van het gebied niet gewijzigd. Bovendien 

is met de ruilverkaveling het slagenlandschap reeds aangetast. De 

ontwikkeling heeft geen nadelige gevolgen voor de cultuurhistorische 

waarden. Er zijn geen nieuwe uitwegen nodig en er hoeven geen bomen 

gekapt te worden. Er wordt gebruik gemaakt van bestaande uitwegen. 

BODEM 

Bij functiewijzigingen is het in een planologische procedure van belang dat 

bekeken wordt of de milieuhygiënische bodemgesteldheid ter plaatse de 

functie toestaat. Een verblijfsfunctie mag niet gebouwd worden op 

verontreinigde grond. 
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Ten behoeve van de verruiming van de gebruiksmogelijkheden is het niet 

noodzakelijk dat de grond geroerd wordt door sloop- dan wel 

bouwwerkzaamheden. Een nader onderzoek naar de milieuhygiënische 

bodemgesteldheid is niet noodzakelijk. 

EL 

De units worden geplaatst binnen een bestaand bouwvlak. De afstand van 

de units ten opzichte van woningen van de derden bedraagt ca. 125 meter. 

Een dergelijke afstand is voldoende om overlast bij deze woningen te 

voorkomen. Ter vergelijk, de richtafstand van een dergelijke functie, zijnde 

pension, is 10 meter. Aan deze richtafstand wordt ruimschoots voldaan. 

De huisvesting kan leiden tot een beperkte toename van het aantal 

verkeersbewegingen. Voor de huisvesting van arbeidsmigranten zijn geen 

verkeersbewegingen vastgelegd in de CROW:-publicatie "Kencijfers 

parkeren en verkeersgeneratie”. Er wordt aangesloten bij de 

verkeersgeneratie voor kamerverhuur. Dit geeft een verkeersgeneratie van 

2,0 verkeersbewegingen per kamer, voor kamerverhuur in het buitengebied. 

Het aantal kamers bedraagt 5. Dit maakt dat er per dag maximaal 10,0 

verkeersbewegingen extra zijn in de periode dat de huisvesting van de 

arbeidsmigranten plaatsvindt. Deze extra verkeersbewegingen vinden 

uitsluitend plaats over de bestaande inrit. Deze zullen voor 2/3 in de 

dagperiode en 1/3 in de avondperiode plaatsvinden. Er zijn geen 

verkeersbewegingen in de nachtperiode voorzien. 

ELORA EN FAUNA 

  

  

Wet natuurbescherming soorten 

Achter de Wet natuurbescherming staat het idee van de zorgplicht voor in 

het wild levende dieren en planten (zowel beschermde als onbeschermde) 

en hun leefomgeving. Die zorgplicht houdt in ieder geval in dat iedereen die 

weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat zijn handelen nadelige gevolgen 

heeft voor flora of fauna, verplicht is dergelijk handelen achterwege te laten. 

De ontwikkeling heeft geen negatieve effecten op de flora en fauna, de unit 

wordt nabij het kassencomplex geplaatst en de bodem is momenteel in 

gebruik als grasland. Conform de effectenindicator voor soorten zijn er geen 

beschermde soorten binnen het plangebied aanwezig. Daarnaast wordt al 

het aanwezige groen ter plaatse behouden. Er zijn geen negatieve effecten 

te verwachten met betrekking tot flora en fauna. Onderstaand is een 

uitsnede van de effectenindicator weergegeven. 

  

Ruimtelijke onderbouwing Klein Dongenseweg 50, Dongen 15 



Eiguwr8 __ 

Uitsnede effectenindicator 

voor soorten 

Eiguur9 

Ligging t.o.v. N: 

gebied Langstr 
  

  

P Geling Advies 

Ll 

Activiteiten 

  
E Woning bouwen 

IE e her door u geselecreerde gebied komen, in combinatie met de geselecteerde activiteit{en), geen 

Wettelijk beschermde soorten voor waarbij schadelijke efecen worden verwacht.   
  

Wet natuurbescherming gebieden 

Ten opzichte van de planlocatie is het dichtstbij gelegen Natura 2000 

gebied Langstraat. Gezien de afstand van 4,26 kilometer is er niet te 

verwachten dat het beoogde initiatief leidt tot stikstofdepositie. Om 

significant negatieve effecten uit te sluiten zijn AERIUS-berekeningen 

gemaakt voor zowel de aanleg- als gebruiksfase. De berekeningen en 

toelichting zijn bijgevoegd als bijlage 

4264m 

Natuumetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland is het Nederlands netwerk van bestaande en 

nieuw aan te leggen natuurgebieden. In Brabant is dit verbreed met 

Brabantse natuurgebieden. Gecombineerd zijn deze gebieden bestemt tot 

Natuurnetwerk Brabant. 

De afstand van de locatie waar de unit geplaatst wordt tot het NNB, 

bedraagt circa 1.000 meter. Dit gebied is ten noordwesten van het 
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projectgebied gelegen. Een ecologische verbindingszone is op circa 250 

meter gelegen. De ontwikkeling doorkruist het NNB niet en tast het ook niet 

op andere wijze aan. 

  
Geconcludeerd kan worden dat het aspect flora en fauna geen belemmering 

is. 

WATERPARAGRAAF 
  

Toetsingskader 

Op grond van artikel 3.1.6 lid 1 onder b van het Bro dient inzicht te worden 

gegeven in de gevolgen voor de waterhuishouding die samenhangen met 

een ruimtelijke ontwikkeling die door middel van een omgevingsvergunning 

voor afwijken van het bestemmingsplan mogelijk wordt gemaakt. 

Huidige situatie 

Projectgebied 

Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van het waterschap 

Brabantse Delta. 

Bodem en grondwater 

Volgens de Bodematlas van provincie Noord-Brabant bestaat de bodem ter 

plaatse uit zandgronden. De gemiddelde hoogste grondwaterstand op de 

locatie betreft 0,80 m beneden maaiveld. Het maaiveld ter plaatse ligt op ca. 

4,1 - 6 meter +NAP. 
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‘Gemiddelde hoogste 

grondwaterstand GHG 
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CE 

CE 
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Waterkwantiteit 

Binnen het plangebied zijn geen A- of B-watergangen aanwezig. Ten 

noorden van het projectgebied loopt een B-watergang. Op alle 

watergangen en sloten binnen, of tegen het plangebied aan is de keur van 

het waterschap van toepassing. Voor ingrepen die binnen 5 m vanaf de 

insteek van A-watergang (voorheen leggerwatergangen) plaatsvinden, dient 

een ontheffing van de keur te worden aangevraagd. Een B-watergang kent 

geen beschermingszone. Echter voor overige ingrepen in een B-watergang 

(voorheen schouwsloten) en overige watergangen en sloten, zoals het 

verleggen en dempen van watergangen en het aanbrengen van duikers in 

watergangen is een melding dan wel vergunning noodzakelijk. 

In deze watergangen vinden geen werkzaamheden plaats. 

  

   

   

   

Categorie A weterloop 

-- 

Categorie B wererioop 
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Watersysteemkwaliteit en ecologie 

Binnen het projectgebied liggen geen waterlichamen die zijn aangewezen 

als ecologische verbindingszone en als KRW-waterlichaam. Grenzend aan 

het projectgebied loopt een B- watergang. 

Toekomstige situatie 

Algemeen 

De beoogde ontwikkeling bestaat uit het plaatsen van units voor de 

huisvesting van tijdelijke arbeidsmigranten. Het terrein rondom de units zal 

worden verhard. Hiermee is sprake van een beperkte toename van het 

verhard oppervlak met ca. 300 m?. Hiermee blijft het plan ruim onder de 

compensatie grens van 2.000 m? aan nieuwe verharding. 

Watercompensatie is voor dit plan dan ook niet vereist. De huidige 

watergangen blijven na realisatie hetzelfde. 

Afwaterketen en riolering 

De units worden aangesloten op het rioleringsstelsel. Het hemelwater 

stroomt direct af richting de bodem waar dit water infiltreert. Het oppervlak 

van de rondom de units zal niet verontreinigd zijn. 

Door het afstromende regenwater vindt dan ook geen verontreiniging van 

bodem en water plaats. 

Watersysteemkwaliteit en ecologie 

Ter voorkoming van diffuse verontreinigingen van water en bodem is het van 

belang om duurzame, niet uitloogbare materialen te gebruiken, zowel 

gedurende de bouw- als de gebruiksfase. 

Veiligheid en waterkeringen 

De ontwikkeling heeft geen invloed op de waterveiligheid in de omgeving. 

Waterbeheer 

Voor aanpassingen aan het bestaande watersysteem dient bij het 

waterschap vergunning te worden aangevraagd op grond van de "Keur". Dit 

geldt dus bijvoorbeeld voor het graven van nieuwe watergangen, het 

aanbrengen van een stuw of het afvoeren van hemelwater naar het 

oppervlaktewater. In de Keur is ook geregeld dat een beschermingszone 

voor watergangen en waterkeringen in acht dient te worden genomen. Dit 

betekent dat binnen de beschermingszone niet zonder ontheffing van het 

waterschap gebouwd, geplant of opgeslagen mag worden. De genoemde 

bepaling beoogt te voorkomen dat de stabiliteit, het profiel en/of de 

veiligheid wordt aangetast, de aan of afvoer en/of berging van water wordt 

gehinderd dan wel het onderhoud wordt gehinderd. Ook voor het 

onderhoud gelden bepalingen uit de "Keur". Het onderhoud en de toestand 
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van de (hoofd\watergangen worden tiĳdens de jaarlijkse schouw 

gecontroleerd en gehandhaafd. 

BEDRIJVEN EN MILIEUZONERING 
  

Bij onderhavige ontwikkelingen moet rekening gehouden worden met 

bepaalde milieuhygiënische aspecten die ruimtelijk relevant zijn. Voor het in 

beeld brengen van de ruimtelijke milieuzonering van bedrijven is gebruik 

gemaakt van de systematiek zoals aangegeven in de VNG-brochure 

‘Bedrijven en milieuzonering’ (2009). 

Relevantie voor het plangebied 

De huisvesting is vergelijkbaar met een pension. Pensions vallen in 

milieucategorie 1 waarbij de volgende richtafstanden in acht genomen 

moeten worden. 

geur 10 m; 

fijnstof 10 m; 

geluid 10 m; 

gevaar 0 m. 

Binnen een straal van 10 m van de locatie waar de unit geplaatst wordt 

liggen geen woningen, waardoor wordt voldaan de eisen uit de VNG- 

brochure. Met betrekking tot het bedrijf vinden er geen wijzigingen plaats, 

deze blijft voldoen aan de huidige afstanden. 

In de omgeving van de locatie (straal 300) zijn (agrarische) bedrijven en 

woningen gelegen. De agrarische bedrijven betreffen Akker- of 

glastuinbouwbedrijven en veehouderijen. De veehouderijen betreffen 

melkveebedrijven en een paardenhouderij (geen intensieve veehouderij). De 

bedrijven betreffen een aannemersbedrijf en een opslagbedrijf. De 

richtafstanden zijn als volgt: 

Paardenhouderij | 50 30 30 0 

Rundveehouderij | 50 30 30 0 

Bedrijf <1.000 m? | 10 30 50 10 

Opslagruimte 0 0 30 10 

Tuinbouw 10 10 30 10   

De grootste afstand waar rekening mee gehouden dient te worden betreft 

50 meter. Het enige bedrijf dat binnen de 50 meter ligt betreft het 

kassencomplex van de Klein Dongenseweg 50 zelf. Hier geldt enkel een 

richtafstand van ten hoogste 30 meter. Hier wordt aan voldaan. 

Dit maakt dat de plaatsing van de unit niet leidt tot een beperking van de 

omliggende bedrijven. Bovendien is ter plaatse van de units sprake van een 

acceptabel woon- en leefklimaat. 
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GEURHINDER & LUCHTKWALITEIT 
  

471 __ Geur 

   Eiguur 1 

Ligging t.o.v. 

veehouderijen 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot een verslechtering van de 

geursituatie en de luchtkwaliteit. Er vinden immers geen activiteiten plaats 

waarbij emissies vrijkomen. 

Het betreft de huisvesting van arbeidsmigranten. Er zal geen sprake zijn van 

het vrijkomen van geur. Ook zal dit geen nadelige invloed hebben op de 

luchtkwaliteit. 

Ter plaatse van de huisvesting zal sprake zijn van een goed woon- en 

leefklimaat. De dichtstbij gelegen veehouderij ligt op 130 meter van de unit 

en betreft een rundveehouderij. Voor geur geldt hier een minimale afstand 

van 50 meter. Gezien hier ruim aan wordt voldaan, is er geen overbelasting 

van geurhinder. Er zijn geen intensieve veehouderijen nabijgelegen. 

Geur leidt niet tot belemmeringen. 

    

  

   
Veehouderijbedrijf 

© 0000000 30.000000 

© 30000001 - 70.000000 

© 7000000 - 300.000000 

© 300.000001 - 500.000000 

© 500.000001 - 10000.000000 

   

    

    

    

      
  

  

Voor het aspect fijnstof is gekeken naar de Grootschalige Concentratie- en 

Depostiekaarten van Nederland, zoals opgesteld door de RIVM. Op deze 

kaart is voor de locatie van de units een achtergrondconcentratie van 17,82 

ug/m? fijnstof opgenomen. Dit is ver onder de norm van 40,0 ug/m? uit de 

Wet Milieubeheer. Concluderend kan gesteld worden dat er voor de 

toekomstige arbeidsmigranten sprake is van een acceptabel woon- en 

leefklimaat. Dit ook maakt dat er voor de bedrijven in de omgeving ruimte 

is om verder uit te breiden zonder dat de huisvesting hiervoor een 

belemmering vormt. 

Met de ontwikkeling zal er sprake zijn van een beperkte toename van 

verkeersbewegingen, namelijk maximaal 10 per dag. Waarsch 

aantal verkeersbewegingen aan te merken als Niet in Betekenende Mate 

(NIBM). Om te bepalen of dit aantal verkeersbewegingen daadwerkelijk aan 

ter merken is als NIBM, is de NIBM-tool van het ministerie van Infrastructuur 
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en Milieu in samenwerking met Kenniscentrum Infomil. Voor dit plan is de 

versie van 31 augustus 2020 gebruikt. De resultaten zijn als in navolgende 

figuur 

  

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer 

als gevolg van een plan op de luchtkwali   

  

Jaar van planrealisatie 
  

Extra verkeer als gevolg van het plan 

Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde)| 

Aandeel vachtverkeer| 

  

  

    

  

Maximale bijdrage extra verkeer NO: in ug/m*| 0,01 

PM in g/m| 0,00| 

|Grens voor "Niet In Betekenende Mate” in pg/m° 12 

Conclusie   

Zoals uit blijkt uit de NIBM-tool is het project aan te merken als Niet in 

Betekenende Mate. Een nader onderzoek naar de luchtkwaliteit is niet 

noodzakelijk 

      

EXTERNE VEILIGHEID 

Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van 

een ernstig ongeval voor de omgeving door: 

D het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen 

(inrichtingen); 

D _ het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, waterwegen en 

spoorwegen); 

» _ het gebruik van luchthavens. 

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico's voor 

de burger door activiteiten. Hiertoe zijn risico's gekwantificeerd, namelijk 

door middel van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

Het plaatsgebonden risico (PR) is de berekende kans per jaar, dat een 

persoon overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval bij een risicobron, 

aangenomen dat hij op die plaats permanent en onbeschermd verblijft. Een 

plaatsgebonden risico van 10% betekent dat omwonenden van bijvoorbeeld 

een Ipg-tankstation op die plaats een kans van één op een miljoen hebben 

om als gevolg van een ramp te overlijden. 

Het Groepsrisico (GR) is de kans dat een groep mensen overlijdt door een 

ongeval met gevaarlijke stoffen. Groepsrisico wordt niet uitgedrukt in een 

risicocontour maar in een FN-curve, waarbij het aantal slachtoffers wordt 

afgezet tegen de cumulatieve kans die ze als groep hebben om te overlijden. 
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Het groepsrisico moet worden gezien als een maat voor maatschappelijke 

ontwrichting. 

Risicobronnen kunnen worden opgesplitst in: 

» _ inrichtingen waar risicovolle activiteiten plaatsvinden; 

» _ transportroutes van gevaarlijke stoffen; 

D buisleidingen; 

» _ luchthavens. 

Risicovolle inrichtingen 

Om te bepalen of er voor de ontwikkeling beperkingen voorkomen kijkend 

naar het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is gekeken op de 

risicokaart. Uit de risicokaart blijkt dat er in de omgeving geen risicovolle 

inrichtingen gelegen zijn. Hierdoor zijn er voor onderhavig plan geen 

belemmeringen. 

Buisleidingen 

Op een afstand van 3000 meter van het projectgebied komen buisleidingen 

voor welke op de risicokaart zijn opgenomen. De locatie is niet gelegen 

binnen de plaatsgebonden risicocontour. Ook zijn er geen andere 

inrichtingen aanwezig waarbij de risicocontour buiten de inrichting komt. 

  

Transporten van gevaarlijke stoffen 

Zoals hierboven reeds aangeven zijn op een afstand van ongeveer 300 meter 

buisleidingen gelegen. Voor het overige komen geen transportroutes voor 

van gevaarlijke stoffen voor, binnen een straal van 1 kilometer. Dat er units 

geplaatst worden heeft echter geen gevolgen voor het groepsrisico. Dit 

omdat de arbeidsmigranten welke in de units gehuisvest worden, reeds 

werkzaam zijn in de kas. Het aantal personen dat binnen het projectgebied 

verblijft neemt niet toe. 

Luchthavens 

In de omgeving van het plangebied zijn geen luchthavens gelegen. 

Concluderend kan gesteld dat het groepsrisico niet van belang is. Verder is 

het plangebied niet gelegen binnen plaatsgebonden risicocontouren. Dit 

betekent dat er vanuit het aspect externe veiligheid geen beperkingen zijn 

voor de plaatsing van het units. 
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KABELS EN LEIDINGEN 

4.10 

Onderhavige ontwikkeling vormt geen belemmering voor het aspect kabels 

enleidingen. Daarbij zal de grond niet worden geroerd 

PARKEREN 

  
parkeerplaatsen 

Voor de huisvesting van arbeidsmigranten zijn geen parkeernormen bekend 

Hierdoor is aangesloten bij de parkeernorm zoals voor kamerverhuur 

opgenomen in de publicatie 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie' van 

het CROW. 

Er geldt een parkeerbehoefte van 0,6 parkeerplaatsen per kamer. Dit geeft 

in de toekomstige situatie een parkeerbehoefte van 3 parkeerplaatsen per 

unit. Er is voldoende ruimte op het perceel om in dit aantal parkeerplaatsen 

te voorzien. In navolgende figuur is de ontsluiting van de huisvesting 

weergegeven. 

ontsluiting 

parkeerplaatsen 
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411 OMGEVINGSDIALOOG 

Initiatiefnemer heeft met de directe omgeving een omgevingsdialoog 

gevoerd. Tijdens de omgevingsdialoog is ingegaan op de vraag hoe 

arbeidsmigranten worden gehuisvest. Hierbij is ingegaan op de SNF- 

normen die gelden voor de huisvesting van arbeidsmigranten. Aan de 

betrokkenen zij 

s oo beschik: over oen SNF-certificering (geanonimiseerd)

  

keningen van de woonunit getoond. Aangegeven is dat 

  De aanwezigen zijn door geïnformeerd over het verloop 

van de verschillende procedures. Zij zijn gewezen op de mogelijkheden tot 

indienen van bezwaar en het instellen van beroep. 

(geanonimiseerd)

  

De omgevingsdialoog is bijgevoegd als bijlage 

  

Ruimtelijke onderbouwing Klein Dongenseweg 50, Dongen 25 



P Geling Advies 

UITVOERBAARHEID 

  

51 MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID 

Ten behoeve van de ontwikkeling is een omgevingsdialoog gevoerd. Voor 

een volledig verslag van de omgevingsdialoog wordt verwezen naar de 

bijlagen. 

5.2 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 
  

In deze situatie is er sprake van een particulier initiatief, waarbij de gemeente 

alleen medewerking verleent doormiddel van het volgen van de benodigde 

procedure. De kosten die verbonden zijn aan deze procedure en eventuele 

planschade zijn voor rekening van de initiatiefneemster. Om de economische 

uitvoerbaarheid te waarborgen wordt een planschade- en anterieure 

overeenkomst gesloten met de initiatiefneemster. 
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CONCLUSIE 

  

Uit deze ruimtelijke onderbouwing blijkt dat, vanuit het oogpunt van een 

goede ruimtelijke ordening, de gewenste ontwikkeling, de huisvesting van 

arbeidsmigranten ter plaatse van de Klein Dongenseweg 50 te Dongen 

aanvaardbaar is. 

Overwegende dat: 

D Het project goed inpasbaar is in de omgeving en geen 

onaanvaardbare nadelige ruimtelijke effecten met zich meebrengt; 

D De economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het 

project gewaarborgd is. 
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