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Betreft :  Voornemen handhavingsbesluit last onder dwangsom

Geachte heer/ mevrouw,

Op dinsdag 9 november 2021 controleerden wij uw perceel op het adres Kardinaal van Rossumstraat
41 in Dongen. Dit perceel is kadastraal bekend gemeente Dongen, sectie | en nummer 2540. Tijdens
dit bezoek zagen wij dat u de woning en het aangrenzend bijgebouw (Oranjeplein 72b) op uw perceel
(laat) gebruiken in strijd met het geldende bestemmingsplan. Wij zagen dat u de woning gebruikt voor
het huisvesten van arbeidsmigranten die meer dan één huishouden vormen en het bijgebouw gebruikt
voor het huisvesten van arbeidsmigranten en dit is volgens het bestemmingsplan niet toegestaan. In
totaal zijn er 6 arbeidsmigranten aangetroffen, 2 in de woning en 4 in het aangrenzend bijgebouw. De
woning is bestemd voor de huisvesting van één huishouden. De bewoning door de aanwezige
arbeidsmigranten valt niet onder de definitie van één huishouden. Uit onderzoek bij de Basisregistratie
Personen is verder gebleken dat de inschrijvingen niet overeenkomen met de huidige situatie. Daarom
willen wij u een last onder dwangsom opleggen. In deze brief leest u wat dat betekent. En wat u nu
moet doen.

Wat moet u doen?

U moet de overtreding artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder ¢ van de Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht (hierna: Wabo) stoppen.

U moet het volgende doen:

1. U moet de huisvesting van arbeidsmigranten die meer dan één huishouden vormen in de
woning en de huisvesting op uw perceel met adres Kardinaal van Rossumstraat 41 in Dongen
te (laten) staken en gestaakt te (laten) houden;

2. U moet de huisvesting van arbeidsmigranten in het aangrenzend bijgebouw (Oranjeplein 72b)
te (laten) staken en gestaakt te (laten) houden;
2 U moet de overtreding stoppen vé66r maandag 9 mei 2022. De overtreding mag ook niet

opnieuw beginnen.

U kunt er ook voor kiezen om voor de huisvesting in de woning op uw perceel met het adres Kardinaal
van Rossumstraat 41 in Dongen tijdig een ontvankelijke (complete) aanvraag omgevingsvergunning in
te dienen. Waarbij de aanvraag ziet op een tijdelijke omgevingsvergunning voor de huisvesting van
arbeidsmigranten met een instandhoudingsduur voor maximaal 10 jaar.
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Indien u voor maandag 9 mei 2022 een ontvankelijke aanvraag omgevingsvergunning indient,
schorten wij de handhaving voor het huisvesten van de arbeidsmigranten in de woning op, tot het
moment dat er op deze aanvraag is beslist.

Het indienen van een aanvraag betekent niet dat deze ontvankelijk is en dat de omgevingsvergunning
automatisch zal worden verleend.

U kunt er ook voor kiezen om één huishouden te huisvesten. In dat geval hoeft u geen ontheffing aan
te vragen. In die situatie kan er namelijk worden gesproken van 1 huishouden en vindt er geen
overtreding plaats van de regels van het bestemmingsplan.

Wat is ons voornemen?

Stopt u de overtreding niet voor maandag 9 mei 20227 Dan willen wij u een last onder dwangsom
opleggen. Als wij u een last onder dwangsom opleggen, moet u in één keer € 42.000,-- betalen als wij
bij een hercontrole vaststellen dat u de overtreding niet heeft beéindigd of beéindigd heeft gehouden.

Hoe wij aan dit bedrag gekomen zijn, leest u in de bijlage onder ‘Welke wetten en regels gelden bij dit
voornemen?’ onder ‘Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen”.
Een controlerapport van de controle vindt u in de bijlagen.

Bent u het niet eens met ons voornemen?

Bent u het niet eens met ons voornemen om u een last onder dwangsom op te leggen? Stuur ons dan
een brief waarin u schrijft dat u het daar niet mee eens bent. En waarom u het daar niet mee eens
bent. Zo'n brief heet een zienswijze. Zet ons zaaknummer in de brief.

Wij kunnen uw mening dan meenemen bij onze definitieve beslissing. Hebben wij een definitieve
beslissing genomen? Dan sturen wij u daarover een brief.

Stuur uw brief voor maandag 25 april 2022 naar:
Gemeente Dongen

Postbus 10153

5100 GE DONGEN

Of mail de zienswijze naar info@dongen.nl.

Bijlagen

Bij deze brief horen de volgende bijlagen:
o Welke wetten en regels gelden bij dit voornemen?
e Controlerapport van dinsdag 9 november 2021.
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Heeft u vragen?
Heeft u vragen over deze brief? Bel dan met J. Medina Gracia, telefoonnummer 14 0162. Wilt u deze
brief erbij houden als u belt? Dan kunnen wij u sneller helpen.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Dongen,
Namens dezen,

J
Medewerker Vergunningen, toezicht en handhaving
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Bijlage

Welke wetten en regels gelden bij dit voornemen?
Bij dit voornemen gelden de volgende wetten en regels.

Strijdig gebruik bestemmingsplan
De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Artikel 2.1, eerste lid, aanhef, onder ¢, Wabo

Dit artikel bepaalt dat het verboden is zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor
zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een
bestemmingsplan (...).

De gronden waarop het perceel Kardinaal van Rossumstraat 41 in Dongen is gelegen, hebben de
bestemming “Wonen” (artikel 15 van het bestemmingsplan “Centrum” en “Centrum - partiéle
herziening 2015").

Op grond van artikel 15.1 sub a van het bestemmingsplan zijn de voor ‘Wonen’ bestemde gronden
0.a. bestemd voor:

- het wonen in een woning met aan-huis-gebonden beroepen en kleinschalige bedrijffsmatige
activiteiten.

Definitie huishouden (artikel 1.36):

De bewoning door een persoon of meerdere personen in de vorm van een vast samenlevingsverband,
niet zijnde kamerverhuur of een bijzondere woonvorm, van een woning. Dit samenlevingsverband
dient in continuiteit en onderlinge verbondenheid te zijn. Hierbij verwijzen wij naar een uitspraak van
de Raad van State van 8 november 2017 (. ECLI :NL:RvS:2017: 3017).

Definitie woning (artikel 1.54):
Een hoofdgebouw met daarbij behorende aan- of uitbouwen, dat dient voor de huisvesting van één
huishouden.

Overtreding
Bewoning door arbeidsmigranten van een woning betreft niet de huisvesting van een huishouden,
omdat er geen sprake is van continuiteit in de samenstelling ervan en onderlinge verbondenheid.

Belangenafweging

Gelet op het algemeen belang dat gediend is met handhaving, zal in geval van overtreding van een
wettelijk voorschrift het bestuursorgaan dat bevoegd is om met een last onder bestuursdwang of een
last onder dwangsom op te treden, in de regel van deze bevoegdheid gebruik moeten maken. Slechts
onder bijzondere omstandigheden mag van het bestuursorgaan worden gevergd, dit niet te doen. Dit
kan zich voordoen indien concreet zicht op legalisering bestaat. Voorts kan handhavend optreden
zodanig onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van optreden in die
concrete situatie behoort te worden afgezien.
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Legalisatie
Binnenplans zijn er geen mogelijkheden om af te wijken van de regels van het bestemmingsplan.

Buitenplans kan er ook niet worden meegewerkt aan een tijdelijke omgevingsvergunning. Het college
overweegt daarbij het volgende:

Beleidsregel tijdelijke huisvesting arbeidsmigranten 2019

Een afwijking wordt slechts toegepast ten behoeve van huisvesting van arbeidsmigranten indien wordt
voldaan aan de voorwaarden voor huisvesting van arbeidsmigranten in bestaande woningen en
gebouwen binnen de plangebieden van de kernen en van het bestemmingsplan Dongen
Buitengebied.

De algemene bepalingen huisvesting arbeidsmigranten zijn hierbij van toepassing.

Aanvullend geldt dat legalisatie slechts mogelijk is voor de huisvesting van maximaal 4
arbeidsmigranten voor een periode van maximaal 10 jaar.

Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen

In de bijlage behorende bij de ‘handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen versie 26 januari 2016’ uit het
‘overzicht dwangsommen en termijnen” staat het beleid als het gaat om, bijvoorbeeld, de hoogte van
dwangsommen.

Wij hebben dit beleid gebruikt om de hoogte van de dwangsom te bepalen. En ook om de
begunstigingstermijn te bepalen. De begunstigingstermijn is de tijd die u krijgt om de overtreding te
stoppen. De hoogte van de dwangsom is in verhouding met de zwaarte van de overtreding en het doel
van de regeling.

Wij hebben onderdeel ‘inrichting zonder of in afwijking van vergunning” en “illegaal gebruik van
bebouwing en percelen o.b.v. oppervlakte in m? (van 101 t/m 500 m?) gebruikt.

Wij zijn van plan u een begunstigingstermijn van 6 weken te geven na het nemen van onze definitieve
beslissing. Wij stellen de termijn z6 dat u voldoende tijd heeft om de overtreding te stoppen.

Bevoegdheid burgemeester en wethouders

Wij mogen een last onder dwangsom opleggen om de overtreding te stoppen. Dat blijkt uit artikel 125
van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel
5.2 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



